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Rodda Korsets Ungdomsférbunds yttrande over
betankandet FOrbattrad ordning och sakerhet vid forvar
(SOU 2024:5)

Roda Korsets Ungdomsforbund (harefter RKUF) 1amnar hér sina synpunkter
pa slutbetankandet Forbattrad ordning och sakerhet vid forvar (SOU 2024:5).
Vi kommenterar de delar dar vi besitter sarskild erfarenhet och kompetens.

Sammanfattning

> RKUF anser att utredningen inte tillrackligt tydligt motiverar att det finns
behov av, i syfte att uppratthalla ordning och sdkerhet pa forvaren, att
anvanda tvangs- och kontrollatgarder mot barn pa det satt som foreslas.

> RKUF anser att det bor krdvas en starkare misstankegrad vid
genomforandet av kroppsvisitation av barn om utredningens forslag ska
genomforas.

» Vidare saknar utredningen rekommendation om vem som kan agera vittne
samt hur det ska sakerstéllas, i de fall dar barnet sjalv motsatter sig ett
vittne, att det &r barnets egen asikt i fragan. Vi anser att det ar lampligt att,
exempelvis genom justeringar i bestdmmelsen eller skrivningar i
forfattningskommentaren, sékerstélla att det vittne som ndarvarar ar en for
barnet trygg person och att denna ordning inte far frangas med hanvisning
till exempelvis brist pa personal.
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» RKUF valkomnar forslaget att proportionalitetsprincipen ska forstarkas,
fortydligas och kompletteras i utlanningslagen for att starka barns
rattigheter. Vi vill sarskilt betona vikten av att sékerstélla kompetens- och
kunskapsnivan hos de som ska fatta beslut i avseende till
proportionalitetsbedémningens innebdrd och tillampning. Det &r en
forutsattning for att tillampningen av proportionalitetsprincipen ska kunna
ta tillvara pa den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter.

» RKUF vill betona vikten av att den som kan komma att bli foremal for
tvangs- och kontrollatgarder far adekvat information om sina rattigheter
och de atgarder som vidtas, i synnerhet nar dessa omfattar barn. Det ar
ocksa av yttersta vikt att Migrationsverket sakerstaller att den
forsvarsintagna uppfattat information korrekt for att undvika att atgarden
upplevs som rattsosaker.

> RKUF avstryker forslaget om att allmanna inpasseringskontroller ska
inkludera barn da vi ser en forhojd risk att en sadan atgard kommer utforas
som en generell inskrankning som riktas mot samtliga barn, utan att
enskilda bedémningar av behov eller proportionalitet vidtagits.

Overgripande perspektiv

RKUF anser att utredningen inte tillrackligt tydligt presenterar underlag som
visar vilka konsekvenser forslagen har for barn och deras rattigheter.
Utredningens forslag, om de genomfors, innebar att skiljelinjen mellan
fangelse och forvar tydligt minskar, samtidigt som frihetsberdvandet i detta
fall & administrativt och enbart syftar till att sakerstalla utredning eller
verkstallighet av avlagsnandebeslut. Fokuset pa tvangsmedel och den retorik
som foljer riskerar att misstankliggéra barn som grupp och férsvaga deras
stallning som réattighetsbérare enligt barnkonventionen.

Vi ser sarskilt allvarligt pa att Migrationsverket foreslds fa utokade
befogenheter att tillampa tvangsatgéarder mot barn, trots att Sverige upprepade
ganger fatt kritik fran bland annat FN:s barnrattskommitté, Institutet for
Maénskliga Raéttigheter och Riksrevisionen for brister i efterlevnad av
barnkonventionen och att regeringen maste vidta atgarder for att sékerstalla
att barnrattsperspektiv och barnkonsekvensanalyser dr en integrerad del i
lagstiftningsprocessen savél som i de utredningar som féregar ny lagstiftning.

Vi vill dven betona att allt frihetsberdvande av barn riskerar att leda till
inneboende skada, paverkar den fysiska och psykiska hadlsan samt barnets



utveckling i stort. Detta ar oberoende av om placeringen i forvar ar kort
och/eller tillsammans med vardnadshavare.

Slutligen vill vi lyfta att det ar av yttersta vikt att forvarstagna behandlas
humant, att deras vardighet respekteras, att deras manskliga réattigheter
efterlevs samt att rattssakerheten uppratthalls. Detta innefattar inte minst att
barns ratt till information om alla fragor som ror dem, utformad efter barnets
alder och formagor maste garanteras i enlighet med artikel 17 i
barnkonventionen. Dartill maste ratten till tolk samt juridiskt stod och
mojlighet att fora fram klagomal och 6verklaga beslut sakerstéllas.

4.7.2 En ny proportionalitetsregel i utlanningslagen

Utredningens forslag: Proportionalitetsprincipen ska forstarkas, fortydligas
och kompletteras i utlanningslagen. Enligt bestammelsen ska en ingripande
atgard endast fa anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med
atgarden. Ar en mindre ingripande &tgard tillracklig ska den anvandas.

RKUF tillstyrker forslaget.

Det &r av storsta vikt att samtliga atgarder ska vara proportionerliga,
bedémas individuellt i varje enskilt fall och foregas av en tydlig
barnkonsekvensanalys. Vidare menar vi att resonemanget bakom
proportionalitetsbeddmningen vid atgarder dar barn innefattas bor utvecklas
sd att det blir tydligt vad beslutsfattare behdver ta hansyn till i bedomningen.
| utredningen saknas bland annat skrivningar om betydelsen av barnets
alder. Utredningen presenterar inte heller information om hur barn sjélva
upplever olika typer av tvangs- och kontrollatgarder, vilket maste anses
vasentligt da proportionalitetsprincipen bygger pa att atgarderna ar
nodvandiga och star i rimlig proportion till konsekvenserna for det enskilde
barnet.

En forutsattning for att tillampningen av proportionalitetsprincipen ska bli
korrekt och sdkerstélla den enskildes grundldggande fri- och réattigheter &r att
de som fattar beslut om atgarder har tillracklig kunskap och kompetens i
fragan. Detta ar sarskilt viktigt utifran Justititombudsmannens yttrande om
allvarliga brister i personalens bemétande och brist pa utbildning, dar vi vill
understryka att varje beslut om tvangs- och kontrollatgéard dar barn direkt
eller indirekt berdrs maste foregas av en noggrann barnkonsekvensanalys.
Beslutsfattare maste saledes sakerstélla en adekvat kompetens- och



kunskapsniva hos de som ska fatta beslut i avseende till
proportionalitetsbeddmningens innebdrd och tillampning.

4.7.5 Kroppsvisitation ska fa ske i andra fall och vid
lagre misstanke an som galler idag

Utredningens forslag: Migrationsverket bor ges utokade mojligheter till
kroppsvisitation.

RKUF avstyrker forslaget.

Utredningen beddmer att sarskilda regler kring genomférandet vid
kroppsvisitation av barn bor inforas da forslagen innebér att detta kommer
kunna ske i fler situationer dn idag. RKUF ser med oro pa forslaget eftersom
kroppsvisitation ar en tvangsatgard som kan fa stora konsekvenser for den
personliga integriteten. Vi menar darfor att det maste kréavas en starkare
misstankegrad for att beslut om kroppsvisitation rérande barn ska kunna
fattas. Med hansyn till den maktloshet en tvangsatgard likt kroppsvisitation
medfor for det enskilda barnet bor alternativa 16sningar som ar mindre
ingripande 6vervégas.

Utredningen saknar &ven rekommendation om vem som kan agera vittne vid
genomforandet av kroppsvisitation av barn samt hur det ska sékerstéllas, i de
fall dar barnet sjalv motsatter sig ett vittne, att det ar barnets egen asikt i
fragan. | alla situationer som ror barn maste barnets rattigheter enligt artikel
3 och 12 i barnkonventionen sakerstallas. RKUF anser att om forslaget ska
genomforas sa maste beslutsfattaren sékerstalla att det vittne som narvarar ar
en for barnet trygg person och att denna ordning inte far frangas med
hanvisning till exempelvis brist pa personal. Vi anser att detta bor
sékerstéllas genom justeringar i bestdammelsen eller skrivningar i
forfattningskommentaren.

4.7.9 Det finns ett behov av att ytterligare kunna
overvaka besok och kontrollera besokare

Det ska inforas en ny form av évervakning vid besok

Utredningens forslag: Om det dr nédvindigt med hdnsyn till ordningen eller
sdkerheten, fdr ett besék overvakas genom att

1. Personal overvakar besoket, eller



2. Besoket dger rum i ett besoksrum som dr sd utformat att det omojliggor
att foremdl overlimnas

RKUF hanvisar till det som tidigare anforts med féljande tillagg.

Utredningen foreslar inférande av glasrutebesok, vilket skulle innebéra att
besok sker i ett rum dar besokaren och den forsvarstagne halls fysiskt
atskilda fran varandra av en glasruta. Vi delar utredningens uppfattning om
att denna typ av atgard alltid ska betraktas som mer ingripande nar det
handlar om barn som besoker en forélder eller annan ndra anhorig. RKUF
vill understryka vikten av att sarskild hansyn tas till barns behov av att
kunna medges fysisk kontakt med en forélder eller ndra anhorig och att
beslut om glasrutebesok maste foregas av en noggrann
barnkonsekvensanalys. Utredningen betonar att varje atgéard behover vara
effektiv i det enskilda fallet och som vi tidigare anfért menar vi att for att
tvangs- och kontrollatgarder mot barn ska genomforas maste beslutsfattaren
sakerstalla att tgarderna &r nodvandiga, star i rimlig proportion till vad
ingreppet innebar for barnet och beaktar barnets rattigheter.

Allmén inpasseringskontroll ska inforas

Utredningens forslag: Om det dr nodvindigt for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna upprdtthdllas vid ett forvar far Migrationsverket
besluta att alla personer som passerar in i forvarslokalerna ska
kroppsvisiteras (allmdn inpasseringskontroll). Syftet med kontrollen ska vara
att soka efter foremdl som en utldnning som halls i forvar inte far inneha.
Skriftliga meddelanden far inte granskas. Kroppsvisitation och undersokning
av viskor och andra foremdl ska ske genom anvindande av metalldetektorer
eller andra hjdlpmedel eller, om det finns sdrskilda skdl, pa annat sditt. Nar
kroppsvisitation sker pd annat sdtt tillampas 9 § tredje stycket. Ett beslut om
allmdn inpasseringskontroll far gdlla i hogst tre manader. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela foreskrifter och i
enskilda fall besluta om undantag frdn allmdn inpasseringskontroll.

RKUF avstyrker forslaget.

Forfattningsédndringar som péverkar barn behdver foregds av en utforlig
analys av vilka konsekvenser de fir for barn samt hur det paverkar
efterlevnaden av deras réttigheter enligt barnkonventionen. I utredningen
redovisas att det saknas information om hur manga barn och unga som vistas
pa forvar som besdkare. Det saknas d@ven information om 1 vilken



utstradckning barn skulle vara involverade, utnyttjats eller paverkats av
incidenterna som utredningen beskriver, exempelvis inforsel av narkotika
eller otilldtna foremal (s.52—56). Vi ser en risk att utredningens forslag om
att infora allménna inpasseringskontroller kan innebéra en generell
inskriankning riktad mot samtliga barn, utan att enskilda bedomningar av
behov, proportionalitet och konsekvensanalys for den enskilde genomfors.
Eftersom utredningen inte kan styrka hur omfattande och utbredd
problematiken dr ser vi inte att atgirder, likt inforandet av allmén
inpasseringskontroll, som riskerar att drabba barn systematiskt utan krav pa
hogre misstankegrad ar &ndamalsenlig.

Li Nester
Forbundsordférande
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