+

Riadda Barnens Diarienr: Ku2022/ 01317
Ungdomsférbund

Stockholm, 25:e november 2022

Till: Kulturdepartementet
Svenska Réda Korset ku.remissvar@regeringskansliet.se
UNGDOMSFORBUNDET . .

cc: s.fs@reqgeringskansliet.se

Rdda Korsets Ungdomsférbund och Radda
Barnens Ungdomsférbunds yttrande dver
betdnkandet Var demokrati — vard att varna
varje dag (SOU 2020:46)

Roda Korsets Ungdomsforbund och Réadda Barnens Ungdomsforbund
(harefter RKUF och RBUF) lamnar hér sina synpunkter pa slutbetankandet.
Vi kommenterar de delar dar vi besitter sarskild erfarenhet och kompetens.

Sammanfattning

RKUF och RBUF saknar genomgaende konsekvensanalyser utifran barn-
konventionen av utredningens forslag. Vi anser att det bor genomféras om
forslagen behandlas vidare.

RKUF och RBUF anser att fokuset pa det statliga perspektivet pa demokrati
ar for ensidigt, och saknar kommunala och regionala perspektiv.

RKUF och RBUF ser att det finns ett sarskilt stort behov av aktdrer som
kan starka det offentligas mojligheter till dialog och medbestammande-
processer med barn och unga. Vi foreslar att det ingar i ett demokrati-
framjande uppdrag hos lansstyrelserna.

RKUF och RBUF forordar att MUCF beslutas fa en nationell demokrati-
funktion.

RKUF och RBUF menar att det ar problematiskt att kommittén inte har haft
I uppdrag att inkludera de grupper som har starkast misstro till det offentliga
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och till demokratin. Vi anser att det bor utredas vidare hur dessa grupper
ska inkluderas mer i demokratin.

RKUF och RBUF anser att det ar problematiskt att utredningen varken
analyserar eller ger forslag som berér hot och hat.

RKUF och RBUF anser att en ny statlig maktutredning boér genomforas,
liknande Maktutredningen (SOU 1990:44).

Barnkonsekvensanalys och skolornas behov

Flera av utredningens forslag berdr barn och skolan. Trots det sa saknar
utredningen analyser av vad konsekvenserna av utredningens forslag
innebar for barn. RKUF och RBUF foreslar att regeringen i vidare
beredning av forslagen genomfor barnkonsekvensanalyser —utifran
barnkonventionen for att tydligg6ra hur barn paverkas av dem.

For att skolorna ska ha mojlighet att ytterligare arbeta for en starkt
demokrati anser RKUF och RBUF att skolornas behov och forutséttningar
behdver utredas vidare. Det behdvs for att battre kunna faststélla hur
myndigheter och andra organisationer kan samverka med skolan eller bidra
till dess verksamhet. Som en del i att utvdardera den psykosociala
arbetsmiljon bor Skolinspektionen granska skolornas demokratiarbete samt
foresla forbattringar eftersom forstaelse for och tilltro till demokrati &r
viktiga for att unga ska kunna delta i samhallsutvecklingen bade direkt och
I framtiden. Det bidrar dessutom till en mer likvardig utbildning.

Demokrati pa lokal och regional niva

“Ldnsstyrelserna ges ett langsiktigt demokratifrdmjande uppdrag”

RKUF och RBUF tillstyrker forslaget.

Utredningen behandlar framst demokrati pa statlig niva. Det &r olyckligt att
utredningen saknar lokala och regionala perspektiv pa demokrati eftersom
bland annat kommuner och regioner &r viktiga aktdrer for att invanare ska
ké&nna fortroende for demokratiska processer och strukturer. Kapaciteten for
och kunskapen om demokrati och demokratiska processer ser mycket olika
ut fran kommun till kommun. Férutsattningarna for att kanna delaktighet i
demokratin varierar vilket bade gor att tilliten till offentliga institutioner



sviktar och tron pa den egna férmagan att bidra och paverka ar svagare i
vissa grupper.

Kommunernas beslutsmojligheter minskar samtidigt som statsbidrag allt
oftare ar hardare riktade. Det paverkar narheten till demokratin for
samhallsinvanare. Sarskilt da for nyanlanda som bara har rostratt i
kommunala val, men inte i statliga.

Uppdragsbeskrivningen for lansstyrelserna bor ha ett tudelat fokus. Dels bér
de verka kapacitets- och kunskapsstarkande for kommuner, regioner och
civilsamhéllesorganisationer utifran de olika aktdrernas behov, dels bor
uppdraget innebara att lansstyrelserna far storre mojligheter att verka
rattighetsstarkande. Demokrati kraver respekt for de manskliga fri- och
rattigheterna. Det starker aktorernas formaga att inkludera de grupper med
storre misstro mot offentliga institutioner som generellt deltar i
demokratiska processer i mindre utstradckning. Dessutom bor det i uppdraget
fortydligas hur och att de ska samverka med det civila samhallet.

RKUF och RBUF ser att det finns ett sarskilt stort behov av aktdrer som
kan  stdrka det offentligas  mojligheter  till  dialog  och
medbestdmmandeprocesser med barn och unga. Uppdraget till
lansstyrelserna skulle behdva innebéra att kommuner och regioner kan fa
hjélp att inhdmta ungas asikter och mojliggéra barn och ungas deltagande i
enlighet med barnkonventionens tolfte artikel. Forstaelsen for barn och
ungas mojligheter att bidra i beslutsprocesser och deras forutsattningar till
medinflytande &r i dagslaget sapass svag att unga ofta upplever att de deltar
i skendemokratiska processer eller anvands som alibin av tjansteman och
politiker som vill havda att de fattar beslut utifran ungas behov eller
onskemal.

Nationell demokratifunktion

“En nationell demokratifunktion inréttas med uppdrag att 6ka kunskaperna
om demokratin, utgéra kunskapsstod kring metoder for att 6ka deltagandet
och delaktigheten i demokratin, bidra till samordning av olika
demokratiframjande  insatser samt analysera och ta fram
lagesuppdateringar om tillstandet i den svenska demokratin. [...] Den
nationella demokratifunktionen inrdttas inom en befintlig myndighet.”

RKUF och RBUF tillstyrker forslaget och forordar att MUCF beslutas fa
den nationella demokratifunktionen.



RKUF och RBUF anser att en nationell demokratifunktion kan stérka det
demokratiframjande arbetet hos myndigheter och statsférvaltning. Trots att
det utifran grundlagen finns en allman skyldighet att verka fér demokratin
ser vi att arbetet ofta brister. En extern resurs som en demokratifunktion
skulle kunna mojliggora bade for myndigheter att granska och starka
kompetensen inom den egna verksamheten utifran  bredare
demokratiperspektiv.

MUCF har god vana att bemoéta det civila samhéllet och stor forstaelse for
civilsamhéllets forutsattningar. Det civila samhéllet &r centralt i
demokratiutveckling. I och med att myndigheten redan arbetar med
demokratiframjande arbete sa faller funktionen in vél under myndigheten.
MUCF ger redan stéd till civilsamhéllesorganisationer for att starka
civilsamhallets demokratiarbete.

| det fall att regeringen skriver in ett utokat ansvar for demokratiarbete i
myndighetsforordningen ar det viktigt att tillgangligg6ra resurser aven for
domstolar och myndigheter som ligger under riksdagen eftersom dessa inte
rors av den.

Utredningen beskriver mestadels demokrati utifran  processer i
befolkningen och missar statsforvaltningen och myndigheters roller i
demokratin. Staten behdver se vikten av hur den egna verksamheten bidrar
till eller hindrar demokrati. Myndighetsskandaler, 1ag acceptans for
myndighetsprocesser, bristfallig hantering av intern kritik, 1ag transparens
eller otydlig koppling till politiska mal som drivs fram genom allmén
opinion innebar risker for statens fortroende. Utredningen hade darfor tjanat
pa att d&ven behandla hur statlig forvaltning kan bidra till en starkt demokrati.

Saknat problemperspektiv

”Den digitala plattformen Demokrati 100 ar permanentas och breddas till
att inte enbart fokusera pa hundradrsjubileet.”

Utredningen saknar nyanseringar kring vad demokrati innebar och vilka
demokratiska varden som samhallet bor utveckla. Genom att utgd ifran
hundraarsfirandet av demokratin sa finns det en risk att demokrati framst
betraktas utifran nagra av dess mest fundamentala betydelser, som allméan
och lika rostratt for mén och kvinnor. Demokratibegreppet har vidgats
avsevart under de senaste hundra aren, vilket inte minst tydliggors av att
ytterligare grupper har fatt rostratt under det ganga seklet. Exempelvis nér
myndighetskravet slopades 1989 vilket innebar att vuxna med psykiska
funktionsnedsattningar gavs ratt att rosta.



Demokratiperspektiven har dessutom vidgats i fler avseenden an rostrétten.
Utvecklingen av ménskliga fri- och rattigheter har bidragit till att sérskilt
sarbara grupper har fatt starkta mdjligheter att delta i samhallet och
demokratin pa lika villkor. RKUF och RBUF ser att manskliga fri- och
rattigheter behover starkas ytterligare och implementeringen av dessa
rattigheter maste utvecklas for att annu fler ska beredas likvardiga
mojligheter till demokratiskt deltagande.

RKUF och RBUF menar att det & problematiskt att kommittén inte har haft
i uppdrag att na ut till och inkludera de grupper som har starkast misstro till
det offentliga och till demokratin. Trots att ”personer som star langst ifran
demokratin” omnamns av kommittén saknas analys och forslag. Det bor
utredas vidare hur dessa grupper ska inkluderas mer i demokratin och hur
de myndigheter som har demokratistarkande uppdrag kan fa battre verktyg
for att na dem.

RKUF och RBUF anser att det ar problematiskt att utredningen varken
analyserar eller ger forslag som berér hot och hat. Att personer och
organisationer som aktivt deltar i det offentliga samtalet eller i demokratiska
processer allt oftare utsétts for hot hammar demokratiutvecklingen och ar
ett allvarligt hinder for civilsamhallets organisering.

En av de statliga utredning som tidigare utrett mal och forslag for
demokratipolitiken, Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5), foreslog en
demokratiutredning for att utreda hur maktférhallanden i samhéllet har
forandrats sedan millennieskiftet och hur det har paverkat demokratin.
Utredningen menade att stora samhallsférandringar som digitalisering,
globalisering, demografiska forandringar och klimatférandringar har
paverkat hur olika samhéllsgrupper forhaller sig till varandra, vilket
potentiellt innebar demokratiska utmaningar. Utredningen féreslas knyta an
till den maktutredning som genomfordes mellan 1985 och 1990,
Maktutredningen (SOU 1990:44), vars mal var att analysera hur makt och
inflytande fordelas i samhéllet. RKUF och RBUF anser att forslaget bor
genomforas.
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