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Roda Korsets Ungdomsférbund och RFSL
Ungdoms yttrande 6ver betankandet En
uppvéxt fri fran vald (SOU 2022:70)

Rdda Korsets Ungdomsforbund (harefter RKUF) och RFSL Ungdom
lamnar har sina synpunkter pa slutbetankandet En uppvaxt fri fran vald
(SOU 2022:70). Vi kommenterar de delar dar vi besitter sarskild
erfarenhet och kompetens.

Sammanfattning

» RKUF och RFSL Ungdom anser att utredningen i allt for stor
utstrackning fokuserat pa brottsmal. Det behdvs ytterligare forslag
som sakerstaller att barn far sina rattigheter tillgodosedda aven i
andra rattsprocesser.

» RKUF och RFSL Ungdom anser att diskrimineringslagen borde ha
fatt ett storre utrymme i betdnkandet och att fler atgarder kravs for
att sikerstalla att den efterlevs.

» RKUF och RFSL Ungdom anser att skolinspektionen behdver fa ett
séarskilt uppdrag om att se till att skolor foljer diskrimineringslagens
krav om aktiva atgarder

> RKUF och RFSL Ungdom anser att vald som hotar ungas
deltagande i demokratin behtver adresseras ytterligare.
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» RKUF och RFSL Ungdom anser regeringen behdver tillsatta en
demokratiutredning i enlighet med betankandet fran utredningen
Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5).

» RKUF och RFSL Ungdom saknar férslag for hur upprattelse,
skydd, stdd och andra insatser for barn som tillnér grupper som
lever i sarskild utsatthet kan uppnas.

» RKUF och RFSL Ungdom anser att barnkonventionens tredje
tillaggsprotokoll behdver ratificeras av den svenska staten.

» RKUF och RFSL Ungdom anser att barns delaktighet i
myndighetsprocesser i stdrre utstrackning garanteras genom att
barn ges goda forutsattningar att framfora sina asikter i fragor som
ror barnet.

Overgripande perspektiv

RKUF och RFSL Ungdom d&r starkt positiva till att utredningen lyfter
vikten av ett intersektionellt perspektiv och forstaelse for hur olika
former av valdsutsatthet kan samverka. Det ar en forutsattning bade for
att kunna ta fram effektiva strategier och metoder for att forebygga
valdsutsatthet och for att forstd komplex valdsproblematik. Det ar
ocksa gladjande att utredningens barnrattsperspektiv och definition av
vald utgar fran barnkonventionen samt att utredningen forhaller sig till
Agenda 2030, som i mal 16.2 fastslar att allt vald mot barn ska
elimineras.

RKUF och RFSL Ungdom anser att det &r problematiskt att
betankandet har ett allt for starkt fokus pa brottsmal, vilket gor att
viktiga perspektiv kring vald saknas. Utredningen hade behovt fastsla
att alla barn ska fa sina rattigheter tillgodosedda oberoende om det ror
sig om ett brottsmal eller ett annat rattsfall. Familjerattsliga tvister om
exempelvis vardnad, umgange och boende kan fa mycket stora
konsekvenser for barns valdsutsatthet och upprattelse efter att ha blivit
utsatt for vald. Forvaltningsrattsliga tvister dar barn och unga utsatts
for eller riskerat att utsattas for vald inom offentliga institutioner,
exempelvis SIS- och HVB-hem, behover ocksa beaktas.

RKUF och RFSL Ungdom anser att det & mycket angeldget att arbetet
for att forebygga vald mot barn i samhallets institutioner fortsatter och



intensifieras. De barn som &r i statlig omsorg befinner sig ofta i en
mycket utsatt position och staten bar ett tungt ansvar for att garantera
dessa sina rattigheter. Regeringen behover sérskilt skyndsamt agera for
att forbattra barns situationer pa SIS-boenden, men ocksa se till att det
finns battre majligheter att komma till ratta med missforhallanden pa
HVB-hem. | enlighet med den kritik som staten fatt av FN:s
barnrattskommitté 2015 behover avskiljning och baltning inom tvangs-
varden upphora.

RKUF och RFSL Ungdom saknar sérskilt ett tydligare forhallande till
diskrimineringslagen i betdnkandet. Sexuella trakasserier och diskrimi-
nering i de miljoer dér lagen &r tillamplig innebar allt for ofta allvarligt
fysiskt eller psykiskt vald. Diskrimineringslagens krav pa aktiva
atgarder innebéar att bland annat skolor behover arbeta forebyggande
mot den typen av krankningar, vilket har stor potential att minska
valdsutsatthet bland barn i de miljoer dar de spenderar en stor del av
sin vardag. Tyvarr erfar vi att arbetet med aktiva atgarder allt for ofta
asidosatts eller & undermaligt och att det saknas tillrackligt ansvars-
utkravande fran staten.

Vald som hot mot demokrati

RKUF och RFSL Ungdom ser ett behov av att ytterligare
uppmarksamma de problem med valdshot som drabbar barn och unga
som valjer att organisera sig i civilsamhallet, samt den férhojda risken
for hatbrott som manga upplever. Det behdvs ytterligare forslag kring
hur staten ska skydda de barn som odlar ett aktivt samhallsengagemang
fran valdshandlingar, hot och hat. Att personer och organisationer som
aktivt deltar i det offentliga samtalet eller i demokratiska processer allt
oftare utsatts for hot hammar demokratiutvecklingen och &r ett
allvarligt hinder for civilsamhallets organisering.

En av de statliga utredningarna som tidigare utrett mal och forslag for
demokratipolitiken, Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5), foreslog
en demokratiutredning for att utreda hur maktférhallanden i samhéllet
har forandrats sedan millennieskiftet och hur det har paverkat
demokratin. Utredningen menade att stora samhallsférandringar som
digitalisering, globalisering, demografiska férandringar och klimat-
forandringar har paverkat hur olika samhéllsgrupper forhaller sig till
varandra, vilket potentiellt innebar demokratiska utmaningar.



Utredningen foreslas knyta an till den maktutredning som genomfordes
mellan 1985 och 1990, Maktutredningen (SOU 1990:44), vars mal var
att analysera hur makt och inflytande fordelas i samhéllet. RKUF och
RFSL Ungdom anser att forslaget behdver genomforas, eftersom de
forandrade maktordningarna i samhallet i stor utstrackning paverkar
valdets inverkan pa ungas deltagande i demokratin.

Sarskilt utsatta grupper

RKUF och RFSL Ungdom saknar genomgripande férslag om hur
uppréttelse, skydd, stod och andra insatser for barn som tillhér grupper
som lever i sarskild utsatthet kan uppnas. Det géller exempelvis barn
med funktionsnedsattningar, hbtgi-barn, barn som lever i valdsnara
miljoer, barn med erfarenhet av sexuellt utnyttjande eller exploatering,
barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, barn till foraldrar
som utdvar eller utsatts for vald samt barn i familjer med
familjemedlemmar som lider av allvarlig psykisk ohélsa och/eller
beroendeproblematik. Det ar viktigt att de informationsinsatser som
utredningen foreslar genomfors med hansyn till dessa gruppers olika
forutsattningar och behov.

RKUF och RFSL Ungdom saknar sérskilt forslag om hur barn i
asylprocess, ensamkommande barn samt papperslosa barn ska fa sina
rattigheter tillgodosedda. Forutom att de i mindre utstrackning far
skydd och stod fran det allmdnna sa har de samre tillgang till
information om sina rattigheter samt information om vart de kan vanda
sig om dessa rattigheter kranks. Asylsokande, ensamkommande och
papperslosa stigmatiseras regelbundet av bade samhéllet och individer
vilket paverkar deras livsvillkor starkt negativt.

RKUF och RFSL Ungdom menar att det ar problematiskt att kommittén
inte har haft i uppdrag att inkludera de grupper som har starkast misstro
till det offentliga och till rattsvasendet. Trots att utredningen har en
medvetenhet om att valdsutsatthet och karaktaren pa det vald unga
moter varierar mellan olika grupper samt att dessa gruppers forstaelse
for sina rattigheter varierar starkt sa har det saknats dialog. Regeringen
och myndigheter som genomfor utredningens forslag behdver utreda
detta vidare och mota sarskilt intressanta grupper.



15.1.5 Sarskilda insatser ska vidtas for att skapa
trygghet och forebygga vald i miljoer dar barn
vistas

“Regeringen tar initiativ till en kommission mot kréankningar och
mobbning dar svensk och internationell expertis, myndigheter
och frivillig-organisationer med kunskap pa omradet ges i
uppdrag att baserat pa basta tillgangliga kunskap och evidens
analysera behovet av och foresla atgarder som syftar till att
forebygga vald i form av kréankningar och mobbning i skolmiljo.
Analysen och atgarderna ska aven omfatta krankningar och
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mobbning som dr skolrelaterade och som sker i digitala miljéer.’
RKUF och RFSL Ungdom staller sig positiva till férslaget.

RKUF och RFSL Ungdom stéller sig fragande till om en ny
kommission bor tillsattas eller om uppdraget borde ga direkt till
ansvarig myndighet, men tar inte stallning i fragan. Om uppdraget
riktas till ansvarig myndighet behéver det stéllas sarskilda krav pa
samarbete med andra aktdrer med specifik kompetens.

RKUF och RFSL Ungdom anser att det & mycket viktigt att
kommissionen innehaller eller har nara dialog med barnrétts-
organisationer och de civilsamhallesorganisationer som har en stark
narvaro i skolan. Sarskilt de organisationer som styrs av unga sjalva.

RKUF och RFSL Ungdom anser att det ar angeldget att kommissionen
har ett sarskilt fokus pa tillampningen av diskrimineringslagens krav pa
aktiva atgarder for att starka skolors arbete mot sexuella trakasserier
och diskriminering. Vi delar beddmningen att kommissionens arbete
behover inkludera krankningar och mobbning som ar skolrelaterade
och som sker i digitala miljoer.

15.2.1 Forutsattningarna for barn att reagera pa
valdet och signalera till omgivningen ska starkas.

”Brottsoffermyndigheten ges i uppdrag att sdkerstdlla tillgangen
till informationsmaterial som ar avsett och anpassat for barn, om
olika former av vald, dess skadeverkningar samt om vilken hjélp
som finns att fa. Materialen ska vara anpassade for och ta hansyn
till sarskilda behov utifran bland annat alder, sprak och
funktionsnedsdttning, som kan finnas hos mdlgruppen. [...] Barn
ska involveras i planering och genomforande av uppdraget.”



RKUF och RFSL Ungdom tillstyrker forslaget.

RKUF och RFSL Ungdom anser att materialet behdver tas fram i dialog
med civilsamhallet. Materialet behdver innehalla information om olika
sorters valdsbrott, exempelvis hatbrott, brott mot diskrimineringslagen,
vald inom familjen och nara relationer, sexuellt vald samt valdsbrott
som faller under brottshalken. Det ar ocksa positivt om information
anpassas till grupper med sarskilda behov, sda som grupper som
generellt har en starkare misstro mot rattsvasendet och offentliga
institutioner.

"Skolverket ges i uppdrag att utreda och limna forslag pa hur
en satsning for att hoja barns kunskaper om vald kan genomféras
I forskolan och samtliga skolformer. Insatserna ska omfatta
kunskap om de valdsformer som omfattas av barnkonventionens
definition av vald. [...] Barn ska involveras i genomforandet av
uppdraget.”

RKUF och RFSL Ungdom tillstyrker forslaget.

RKUF och RFSL Ungdom ser det som sarskilt viktig att uppdraget
betonar insatser for att starka arbetet med att diskrimineringslagens
krav pa forebyggande atgarder efterféljs. Diskrimineringslagen staller
krav pa att skolor arbetar med att minska riskerna for sexuella
trakasserier och diskriminering i forhallande till de sju diskriminerings-
grunderna. Det forebyggande arbetet innebér en minskad riskmiljo for
sarskilt utsatta grupper. Dessa grupper utsatts oftare for vald och hot
om vald &n andra, vilket gor det angelaget att prioritera arbetet.

RKUF och RFSL Ungdom anser att skolinspektionen behover fa ett
sérskilt uppdrag om att se till att skolor foljer diskrimineringslagens
krav om aktiva atgarder for att motverka sexuella trakasserier och
diskriminering. Diskrimineringslagen géller i saval skolor som pa
arbetsplatser. Men lagen ar utformad sa att arbetstagarna har ett sérskilt
skydd genom att arbetsgivarorganisationerna (fackférbunden) har en
sérstallning i lagtexten. For elever finns inget motsvarande skydd. Det
innebar samre chanser att missforhallanden och lagbrott i skolan
uppmarksammas. Darfor behdver skolinspektionen fa ett uppdrag som
kompenserar for skillnaderna och sakerstéller att dven barn omfattas av
diskrimineringslagen i praktiken.



15.3.2 Barns delaktighet i utformning,
genomforande och uppfdoljning av insatser ska
starkas.

“Socialtjdinstlagen (2001:453) samt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga kompletteras med
reglering om att information till barnet ska anpassas till barnets
alder och andra individuella forutsattningar. Den som ger
informationen ska &ven sa langt som majligt forsakra sig om att
barnet har forstatt innehallet i och betydelsen av den lamnade
informationen.”

RKUF och RFSL Ungdom tillstyrker forslaget.

Utredningsbetankandet Hallbar Socialtjanst (SOU 2020:47) inneholl
ett liknande forslag. Dér foreslogs att informationen ska anpassas till
barnets alder, mognad och dennes individuella forutsattningar och att
den som ger informationen &r skyldig att forsakra sig om att barnet har
forstatt innehallet. RKUF och RFSL Ungdom anser att det &ar bra
formuleringar som behéver anvandas konsekvent. Dartill foreslar vi
formuleringar om att barnet ska ges goda forutsattningar att framféra
sina asikter i fragor som rér barnet och att barnets asikter ska tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad behdver laggas
till. Dessa formuleringar forordas for att sakerstalla att barn-
konventionens tolfte artikel efterfoljs. Barnets asikter behdver alltid
beaktas i socialtjanstens processer.

15.4.1 Barn ska fa individanpassad information
under brottmalsprocessen och ges goda
forutsattningar att komma till tals och fa sina
asikter beaktade.

”I 13 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) infors ett
krav pa att malsagande som &r under 18 ar ska fa individ-
anpassad information under forundersokningens gang och vid
dess avslut. Den som ger informationen ska s& langt det &r
mojligt forsakra sig om att barnet har forstatt innehallet i och
betydelsen av den ldmnade informationen. Barnet ska dartill ges
goda forutsattningar att framfora sina asikter i fragor som ror
barnet. Barnets asikter ska tillméatas betydelse i férhallande till
barnets alder och mognad.



| 3 8 lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn och 3 §
lagen (1988:609) om malsagandebitrade infors ett krav pa att
barn som ar malsdgande ska fa anpassad information om
forundersokningen och om utgangen av forundersokning och
eventuell rattegang av sitt juridiska bitrdde.”

RKUF och RFSL Ungdom tillstyrker forslagen med kompletteringar.

RKUF och RFSL Ungdom anser inte att utdkad information och
mojligheter att komma till tals under brottmalsprocesser ar tillrackligt.
Forslaget behdver utvidgas till att ocksd inbegripa andra réattsliga
processer som berdr barn som utsatts for eller riskerat att utséttas for
vald, exempelvis forvaltningsrattsliga, familjerattsliga eller andra civil-
rattsliga processer.

15.4.4 Barn ska erbjudas stdd under och efter
brottmalsprocessen.

“Utredningen om barns mojligheter att utkrdva sina rdttigheter
har bland annat i uppdrag att analysera och redovisa for- och
nackdelar med att staten bidrar till att etablera funktioner i form
av barnombud inom civilsamhallesorganisationer med uppgift
att ge stod till barn 1 kontakten med domstolar och
forvaltningsmyndigheter. Det ténkta barnombudet ska
komplettera det stdd som andra aktOrer ger barn men innebdrden
av funktionen ska inte vara att rattsligt foretrdda barnet i
enskilda arenden. For det fall ovan namnda utredning foreslar
att det ska inrattas barnombud ar det var uppfattning att det bor
overvagas lamplighet och méjlighet till inrattande av barnombud
aven for valdsutsatta barn som ar malsdgande i brottmals-
processen.”

RKUF och RFSL Ungdom delar bedémningen.

RKUF och RFSL Ungdom anser att det ar mycket angeldget att
barnkonventionens tredje tillaggsprotokoll ratificeras av den svenska
staten, for att barn sjalva ska fa mojlighet att uppmarksamma nar deras
rattigheter krénks.



15.5.1 Barn ska ha en sjalvklar roll inom
kunskapsutvecklingen.

“Folkhdlsomyndigheten far ansvar for att initiera, genomfora
och samordna ett utvecklingsarbete som syftar till att barns
synpunkter och erfarenheter relaterat till vald och valdsutsatthet
ska tillvaratas i hogre utstrackning, exempelvis genom olika
typer av brukarundersoékningar.

Folkhalsomyndigheten far ansvar for att samordna genom-
forandet av nationella undersokningar som riktar sig till barn
med fragor om vald och vdldsutsatthet.”

RKUF och RFSL Ungdom tillstyrker forslagen.

RKUF och RFSL Ungdom anser att det ar viktigt att ocksa ge barn
sjalva mojlighet att undersoka barns forhallanden och utveckla kunskap
utifran deras egna perspektiv. Det ar mojligt genom att ge stod och
starkta forutsattningar till barns organisering. Deras egna
organisationer behdver ocksa beredas majlighet att delta i dialog om
kunskapsutvecklingen och ges forutsattningar att sjalva ta fram ny
kunskap.
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